4. OS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE APROVACAO E
ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS DETALHADOS

O Decreto n° 5.766 de 12 de maio de 2006 estabelece, em seu art. 13, as competéncias
da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, entre as quais
destaca-se coordenar a elaboragdo e auxiliar no acompanhamento da implementagdo
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (inciso I1I).

Ja a competéncia legal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA no que tange &
implantacdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢
estabelecida na Lei 9984/2000, notadamente no art. 4°, inciso XVIII, acrescentado pelo
art. 21 da MP 2.049-21 de 28/07/2000, ¢ reedigdes; - art. 21 da MP 2.123-27 de
27/12/2000 — DOU 28/12/2000 e reedicdes; - art. 21 da MP 2.143-31 de 02/04/2001 —
DOU 03/04/2001 e reedigdo; - art. 13 da MP 2.143-33 de 31/05/2001 — DOU
01/06/2001 e reedicdes; - art. 13 da MP 2.216-37 de 31/08/2001 — DOU 01/09/2001
(Edigao Extra), a saber:

XVIII - participar da elaborag¢do do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e supervisionar a sua implementagao.

Quanto ao acompanhamento da execu¢do e a responsabilidade pela aprovagdo sdo
atribuidas ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conforme disposto no art. 35,
IX, da Lei 9.433/97, transcrito em seqiiéncia:

“acompanhar a execug¢do e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas, (NR)

Lei 9.984 de 17 de julho de 2000, artigo 31"

O CNRH criou, por intermédio da Resolu¢ao n°4, de 10 de junho de 1999, a Camara
Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos — CT-PNRH, na qualidade de camara
permanente, competindo-lhe “acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano
Nacional de Recursos Hidricos”.

A fim de estabelecer um suporte a execucdo técnica do PNRH, a CT-PNRH iniciou uma
discussao que culminou, em 2002, na criacdo do Grupo Técnico de Coordenagdo e
Elabora¢ao do Plano (GTCE), composto por técnicos da SRH/MMA e da ANA.

Dessa forma, resgatados os meios institucionais do SINGREH e respectivas atribui¢des
e responsabilidades frente ao desenvolvimento do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
apresenta-se, em seguida, a sistematica a ser adotada para o acompanhamento de sua
implementagdo, especialmente por parte dessas instancias, considerando os seguintes
passos:



4.1 Aprovacio do Detalhamento Operacional dos Programas

De acordo com as metas que integram o documento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, o detalhamento operacional de todos os programas e subprogramas deve ser
submetido a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, tendo como
horizonte o final do ano de 2007, segundo a cronologia simplificada apresentada no
Quadro 3.1..

Contudo, antecedendo a submissdo ao CNRH, deve ser estabelecido um plano de
trabalho para elaboragdo e tramitagdo dos programas e subprogramas detalhados,
utilizando o suporte técnico da ANA e da SRH, observando o seguinte roteiro basico:

* detalhamento operacional dos programas e subprogramas, pela ANA e pela SRH,
tendo como orientagdo a proposta de escopo basico apresentada no item 4.3.1 deste
documento, com o acompanhamento sistematico e supervisao do GTCE e
utilizando, quando necessario, o apoio de consultores especializados;

* realizacdo de um Seminario envolvendo todas as Camaras Técnicas do CNRH, onde
serd apresentada a proposta de detalhamento dos programas e subprogramas e
recolhidas contribuicdes para o aperfeigoamento dos Programas I a VII e XIII;

* consolidagdo dos programas e subprogramas pelo GTCE, com o consurso das
equipes técnicas da ANA e da SRH, dada a sua funcdo de suporte técnico a
execucdo do PNRH e considerando sua capacidade de visualizar articulacdes e
sinergias entre os programas e de promover os ajustes necessarios frente os rumos
do PNRH;

* encaminhamento dos programas e subprogramas detalhados a CTPNRH para
emissdo de um parecer sobre o conjunto de programas, tendo em conta sua
atribuicao de “acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de
Recursos Hidricos ”;

* encaminhamento, a CTIL, do parecer da CTPNRH e de minutas de Resolugdes, bem
como dos programas e subprogramas detalhados;

* encaminhamento, ao CNRH, do detalhamento dos programas e sub-programas do
PNRH, bem como das propostas de Resolucdes a eles relacionadas, pela Secretaria
Executiva do Conselho;

» apresentagao dos pareceres da CTPNRH e da CTIL, para exame e aprovacao de
cada programa detalhado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

4.2 Acompanhamento da Implementacido dos Programas

ApoOs a aprovacao pelo CNRH do detalhamento operacional de cada programa e
respectivos subprogramas, passa-se a efetiva implementagdo, sendo importante reforcar
que, de acordo com as metas ja aprovados pelo CNRH, o Programa XIII, que contempla
o Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacio da Implementacdo do
PNRH, dadas as suas caracteristicas, esta relacionado as metas emergenciais do PNRH,



devendo, portanto, sua implementag¢do anteceder aos demais, devendo ter inicio no ano
de 2007.

Os demais programas t€m o inicio de sua implementacao efetiva associada ao horizonte
de curto prazo, 2008-2011, embora algumas agdes que os integram ja se encontram em
andamento visto que sdo inerentes a implementacdo do SINGREH e dos instrumentos
da politica.

Assim, para acompanhar a efetividade da implementagdo dos programas subprogramas
respectivos, propoe-se que se estabeleca uma sistematica de apresentagao do andamento
e dos resultados de cada subprograma, pelo menos uma vez por ano, 8 CTPNRH, que
deverd preparar e apresentar relatos anuais sobre cada subprograma ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Para tanto prevé-se dois instrumentos: informes anuais
sobre o andamento dos programas e subprogramas, encaminhados pelo GTCE a
CTPNRH, e o relatorio quadrienal do Sistema de Gerenciamento Orientado para
Resultados — SIGEOR.

As mencionadas apresentagdes devem apontar avangos e desafios encontrados na
execucao, de forma a permitir a tomada de decisdes sobre a manuten¢do da metodologia
adotada para condug¢do dos programas, bem como mudancas de rumos julgadas
necessarias.

4.3 Outras Esferas de Acompanhamento dos Programas Detalhados

Além do controle formal do Plano Nacional de Recursos Hidricos, por intermédio das
instancias do SINGREH, ¢ necessario refletir sobre a identificagdo de mecanismos que
permitam aferir a aplicagdo das premissas estabelecidas como alicerce da estrutura
organizacional e de gerenciamento do Projeto, ou seja, aquelas ligadas ao SIGEOR.
Nesse sentido, ¢ mister definir indicadores voltados para aferir o grau de satisfacdo dos
usudrios e beneficiarios dos programas e respectivos subprogramas, o alcance social dos
resultados obtidos e a participacdo social na execucao, nos niveis e padrdes necessarios.

Para tanto, o PNRH devera dispor de uma estratégia de comunicagao social relativo aos
seus programas e respectivos sub-Programas, visando a atingir aos principais
formadores de opinido do Pais e das Regides Hidrograficas.

A aplicacdo e andlise dos indicadores nessa esfera de acompanhamento da
implementagdo do PNRH deverdao apontar para ratificagdes e revisdes na estrutura
organizacional e de gerenciamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
representada pelo SIGEOR, caso seja pertinente.



